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VOTO MOTIVADO

La Suscrita Consejera Propietaria Ana Paola Hall Garcia, deja constancia de su voto
MOTIVADO en el caso del ciudadano ROBERTO CONTRERAS MENDOZA, quien fue
propuesto por el Partido Libertad y Refundacion (Libre) para participar como candidato
a Alcalde para la Corporacion Municipal de San Pedro Sula, Departamento de Cortés,
por las siguientes razones:

Al revisar la solicitud formulada por el Partido Libre, se ha constatado en los archivos
del Consejo Nacional Electoral, que el Sr. Contreras fue inscrito en la Planilla del
Movimiento Yanista del Partido Liberal de Honduras, para participar como candidato a
Alcalde para la Corporacion Municipal de San Pedro Sula, Cortés, en las Elecciones
Primarias 2021 (Resolucion CNE N° 11-2020). Posteriormente, el CNE admitié la
renuncia del Sr. Contreras el 8 de enero de 2021.

Posteriormente, el 31 de mayo de 2021, el Sr. Contreras, presentd ante el CNE solicitud
de inscripcion de la Candidatura Independiente, denominada “Roberto Contreras”; la
cual fue inscrita mediante Resolucion de 13 de julio de 2021 (Expediente 1174-2021).
En la misma, figuraba como candidato a Alcalde de la Corporacién Municipal de San
Pedro Sula, Cortés; candidatura a la que también interpuso renuncia irrevocable el 20
de octubre de 2021, sin proponer sustitucién alguna; que, de acuerdo al articulo 158 de
la Ley Electoral, en caso de candidaturas independientes debia haber propuesto a la
persona que ostenta la candidatura a vice alcaldia.

Dias después, el 28 de octubre de 2021, present6 desistimiento de la Inscripcién de la
Candidatura Independiente, manifestando que DESISTE de la Inscripcién, para que
toda la planilla municipal quede en blanco o se elimine, de la papeleta electoral, para no
participar en las elecciones generales del 2021.

Tres dias después, el 01 de noviembre de 2021, presentd manifestacion donde
establece que la renuncia del 20 de octubre 2021, es condicionada a que se le inscriba
como Alcalde por el Partido Libertad y Refundacién (LIBRE).

En esa misma fecha, también se presentd manifestacion donde se rectifica el
desistimiento de la Inscripcién de la Candidatura Independiente, solicitando se tenga
como condicionada a que el Sr. Contreras sea inscrito como candidato a Alcalde por el
Partido LIBRE.

Como puede verse, las inscripciones, renuncias, manifestaciones, rectificaciones del
caso que nos ocupa, reflejan una situacion cambiante en el caso del Sr. Contreras,
donde es necesario analizar el caso concreto y su solucion en el marco del Derecho
Electoral.

Al margen del criterio que pueda tenerse sobre la prohibicion regulada en el Art. 115
numeral 10 de la Ley Electoral, el hecho es que el precepto existe y establece un limite
al derecho de participacion. Aungque son temas muy discutidos, este tipo de regulaciones
en Derecho Comparado se hacen con el objetivo de proteger el sistema de partidos.
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El referido articulo establece:

“ARTICULO 115.- PROHIBICIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS. Se prohibe a los
Partidos Politicos, Alianzas y sus Movimientos Internos y Candidatos:

10) Inscribir como candidatos a cualquier cargo de eleccidn popular para las elecciones
generales a personas que hayan participado en otro partido o en el mismo periodo
electoral;...”

Como puede verse, al regular la prohibicion de forma alterna, la norma estableceria dos
prohibiciones que no dependen una de otra; es decir, de la aplicacion literal de la misma
se tendria que entender, por ejemplo, que se prohibe a un Partido inscribir una persona
que en cualquier momento (no necesariamente en el mismo periodo electoral) hubiese
participado en otro Partido. Por tanto, la aplicacion literal seria claramente
inconstitucional.

Ante ello, debe considerarse por parte del érgano electoral que la ponderacién de esta
limitacién no deberia analizarse per se, sino dentro de un contexto que implique un
resultado lesivo que justifique en alguna medida la limitacion razonable a ese derecho
fundamental.

En el caso que nos ocupa, los hechos denotan que el Sr. Contreras fue inscrito en una
planilla de un Partido, luego renuncié. Para después recoger miles de firmas (11,655)
de personas que apoyaron la inscripcion de su candidatura independiente a nivel de
Corporacién Municipal y ya estando inscrita, renuncidé sin proponer sustituto alguno,
solicitando ser inscrito en la planilla de otro Partido; para luego retirar la candidatura
independiente indicando que no participaria en elecciones generales (es decir, no haria
ninguna sustitucion) y posteriormente presentar un escrito donde condiciona la renuncia
gue ya habia presentado con caracter irrevocable y una manifestacion donde rectifica
el retiro de la candidatura independiente, condicionandola de igual forma.

Este tipo de practicas que implican participacién (erratica y en un periodo breve de
tiempo) debido a la cantidad de conductas desplegadas por la persona, al inscribirse en
una clase de asociacion politica, renunciar, luego constituir otra, renunciar, desistir de
su existencia y finalmente condicionar la renuncia y el desistimiento, solamente conduce
a debilitar el sistema de partidos que la Ley Electoral protege.

Son casos donde el electorado ante tanto cambio en el mismo proceso, ya no tiene
seguridad sobre el posicionamiento, los principios politicos, las propuestas y postura de
la persona y ello vulnera el principio de certeza y el voto informado, libre y razonado.
Ademas de lo anterior, se pone en precario los derechos de otras personas que pudieron
ocupar esas posiciones a las que se desiste o que acompariaron la conformacion de
una forma de asociacion politica con ciertos parametros y principios que luego se
cambian.

Este tema, no es un asunto aritmético, ni de aplicacion simple vy literal, sino que el
analisis del alcance del articulo referido, debe tomar en consideracion las
particularidades de los casos concretos: este caso en particular, por todo lo antes
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relacionado enmarca en la prohibicion del Art. 115 numeral 10, que debe aplicarse por
el ente electoral. No se trata de temas que operan en automatico, sino a través de
valoraciones y razonamientos por parte de los oOrganos electorales que deben ir
estableciendo via resoluciones una jurisprudencia electoral.

Ademas de lo anterior, es preciso analizar el cumplimiento de la Ley Electoral de
Honduras, que establece que la paridad es un principio para garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacion politica. Y que en el caso
que nos ocupa, la planilla del Partido LIBRE para la Corporacién Municipal de San Pedro
Sula, Cortés se integra por: candidato a Alcalde hombre, vicealcaldesa mujer, primera
regidora mujer. Y que, de inscribirse las solicitudes de sustituciones la integracion
guedaria asi: Candidato alcalde hombre, vice alcalde hombre, primer regidor hombre.

Lo anterior contraria la Ley Electoral, que establece que la alternancia en las
corporaciones municipales implica que Alcalde y Primer Regidor deben ser de sexo
distinto, lo cual se cumple en la configuracién actual de la Planilla de Corporacion
Municipal de San Pedro Sula del Partido Libre, pero se romperia en caso de considerar
las sustituciones solicitadas (donde tanto el candidato a Alcalde como el primer Regidor
son hombres).

La participacion politica de la mujer es uno de los principios basicos para garantizar la
democracia real y efectiva. Y es recurrente que, en la practica, uno de los mecanismos
mas utilizados de violencia politica de género que limitan la participacion de la mujer, es
precisamente las renuncias y sustituciones, practica que es inaceptable, sobre todo, una
vez que se han ganado su derecho en las urnas.

Si bien el ente electoral tiene un largo camino que recorrer para garantizar estos
derechos, lo cierto es que cuando se advierte estas situaciones en casos concretos,
debe protegerse estos derechos, pues eso conduce a la desmotivacion de la inclusion
de la mujer en la politica, lo cual es justamente lo contrario de lo que se busca a través
del reconocimiento de los principios de paridad y alternancia en la Ley.

Por lo anteriormente expuesto emito mi voto motivado en el presente caso, que debe
constar integramente en el Acta de Pleno correspondiente.
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